Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Pregoeiro Municipal
Processo Licitatoério: 109/2016
Pregio n°. 056/2016

Lagoa Santa, 22 de novembro de 2016.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa DGS Locacao e
Servicos de Equipamentos Médicos Ltda., em face do edital do Processo
Licitatério - 109/2016, Pregdo Presencial — 056/2016, cujo objeto é o registro de
precos para fornecimento de reagentes para determinacdio de hemograma completo
para atendimento 20 USUATIOS do SUS do Municipio.

Em sintese, a empresa questiona que a descrigdo do objeto limita a
participagdo de um maior numero de empresas no certame, prejudicando a
concorréncia do pregdo, e ao final requer a retificacdo do edital.

A presente anélise se limita a possibilidade juridica do pedido, nos termos
do art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

Preliminarmente - Da Intempestividade da Impugnacio do Edital
Conforme cédigo de rastreamento dos Correios, Cdbdigo n°
DV387668160BR, a empresa DGS Locacio e Servicos de Equipamentos Médicos
Ltda., postou a impugnagao ao edital na data de 17/11/2016, as 17:15h. Sendo que a
mesma chegou a Prefeitura Municipal de Lagoa Santa na data de 21/ 11/2016, no
final da tarde, conforme informou a Pregoeira na CI n°259/2016 anexa aos autos.

Sobre o prazo para impugnagdo, © item 11.1 do edital do Pregéo
Presencial 056/2016, é claro ao dispor que o prazo é de 02 (dois) dias uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, vejamos:

11.1 Impugnacbes aos _1termos do Edital poderdo ser
interpostas por gualguer licitante, no prazo de 02 (dois) dias
fiteis antes da data fixada para recebimento _das propostas,
dirigidas a Pregoeira da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa, devendo
ser entregues no Setor de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Lagoa
Santa/MG, situada na Rua Académico Nilo Figueiredo, n° 2.500,
Qantos Dumont, Lagoa Santa/MG, no borério de 12h as 17h. g.n.
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A contagem do prazo se dé na forma do art. 110, da Lei de Licitagdes, ou
seja, serd feita da seguinte forma: “excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, e considerar-se-Go 0s dias consecutivos’.

Nos termo do DOMG, de 09/11/2016, a reabertura do pregdo presencial,
RP 056/2016, serd na data de 23/11/2016 as 09hs., logo, o prazo para interposigdo de
impugnagio se findou em 18/11/2016, porém o Impugnante apresentou suas razdes
apenas na data de 21/11/2016, o que mostra a intempestividade destas.

Sobre a contagem do prazo para impugnacao de editais, tem-se:

VOTO N2: 15. 517 EMENTA: Mandado de Seguranca - Impetracio
para anular procedimento licitatério de pregio presencial n-
52/06, bem como o _contrato dele recorrente - Intempestividade da
impugnacio ofertada - Aplicacdo dos artigos 41,8 2- ¢ 110, da Lei
n2 8.666/93 - Seguranca concedida - Impossibilidade - reexame
pecessdrio e recursos voluntirios providos para denegar a
seguranca. (TJ-SP - APL: 094093720745 SP , Relator: Burza Neto,
Data de Julgamento: 31/03/2010, 12* Camara de Direito Péblico, Data
de Publicacio: 15/04/2010). gn.

EMENTA AGRAVO DE  INSTRUMENTO. PREGAO
PRESENCIAL DE REGISTRO DE PRECOS. IMPUGNACAO A
ATO CONVOCATORIO. PRAZO REGRESSIVO. CONTAGEM. O
prazo_para impugnacio _ou esclarecimento_de ato convocat6rio
pregao presencial de registro de_preco ¢ denominado pela
doutrina como prazo inverso, cujo traco distintivo_das outras
espécies de prazo reside na impossibilidade de pratica do_ato
dentro _do_lapso temporal estabelecido. Tribunal de justica do
Estado do Acre, Agravo de Instrumento n. 2009.000005-2,
Desembargador Relator Adair Longuini). g.n.

Importante transcrever parte do voto proferido na decisio acima
ementada:

“(...) Como a lei n s 10.520/02 ndo cuidou da questdio referente ao
prazo para a impugnagao de edital, é de ser aplicada a lei 8.666/93,
que justamente trata das licitactes sendo que a licitagdo presencial por
pregdo também estd acobertada por essa lei.

No caso presente, 0 marco para a contagem da data limite seria o
dia 29/12/06 que, nos termos da lein Q 8666/93, deve ser excluido.

Assim, contam-se os 2 dias \iteis anteriores 3 data fixada, ou seja.
o dia 29/12/06 e, dessa forma tem-se¢ que a data limite para a
oferta de impugnacio é o dia 26/12/06.

Entretanto, a impetrante somente apresentou sua impugnag8o no dia
27/12/06, de modo que nfo havia outra solugdo sendo a declard-la
intempestiva, ndo podendo, assim, ser concedida a seguranca. .)".

g.n.
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Dessa forma, conclui-se que a impugnacdo apresentada ¢ intempestiva,
porém, passa-se a analisar o mérito recursal, em raziio do principio da concentragio
da causa.

Da retificacdo da descrigfio do item 01 do edital, anexo L.

A empresa DGS Locagéo ¢ Servicos de Equipamentos Médicos Ltda., em
sua impugnacio, alega que a descrigio do objeto para o item 01 limita a participagéo
de um maior numero de empresas no certame, prejudicando a concorréncia do
pregdo. E solicitou ao final, alterac3o constante no anexo I do edital com relagéo a
produtividade do equipamento objeto do pregéo.

De acordo com o parecer técnico, da Biomédica responsavel Técnica pelo
Laboratério Municipal de Lagoa Santa, o objetivo da produtividade exigida no edital
se faz necessario uma vez que assegura a agilidade, seguranca e capacidade para a
realizagdo do maior numero possivel de testes por hora, uma vez que existe uma
grande demanda de exames de hemograma, ¢ os resultados séo liberados no mesmo
dia da realizaciio dos exames, facilitando o diagnostico médico em periodo de surto.

Vejamos o parecer técnico:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Secretaria Municipal de Saide e Vigilancia Sanitaria

“CIDADE SAUDAVEL, CIDADE FELZ",
0 trabalho em equipe, a organizagio e o empenho, norteardo o desejo de mudanga e a busea constante da qualldade.”

Ch 75

DE: Heloisal Laboratério Municipal Lagoa Santa
PARA: Licitago/ Prefeitura Municipal de Lagoa Santa
DATA: 21/11/2016

Despacho do Setor / Secretaria em [ 1 |

Assinatura

Venho através desta, dar meu parecer técnico a respeito da impugnagfo por parte da empresa DGS
Locagio ¢ Servigos de Equipamentos Médicos Ltda, do pregéo eletronico de numero 56/2016
promovido pela Prefeitura Municipel de Lagoa Santa, para o registro de prego no fornecimento de
reagentes de Hemograma Completo, informo que a produtividade de 110 Hemogramas por hora/
MODO automético/CBC/DIFF, foi colocada depois de uma anélise de nossa demanda didria onde
cobrimos toda a demanda do municipio, do Pronto Atendimento Médico ¢ Santa Casa, além disso,
somos o {nico Laboratério no Municipio a liberar todos os exames a partir das 15 horas do mesmo
dia, o que facilita ¢ agiliza o diagnéstico médico, sendo uma ferramenta imprescindivel na agilidade
do diagnéstico da dengue em época de surto, fato que nos torna referencia na execugéo de hemograma
neste periodo em comparagio até meésmo aos laboratérios particnlares do municipio, o aparetho faz a
urgéneia e rotina a0 mesmo tempo, 0 que requer agilidade além de maior capacidade de testes por
hora, o objetivo desta demanda nio é restringir a participacgo de outras empresas, mas sim assegurar a
agilidade, seguranga e capacidade para o malor numeram possivel de testes por hora, uma vez que
temos uma enorme demanda de exames de hemograma e liberamos todos os resultados no mesmo dia
a partir das 15 hotas para melhor atender a populacgio, um aparelho com uma menor capacidade de
testes/ hora comprometeria toda a nossa logistica.

Juntamente de acorda com RDC 302/2005 publicada pela ANVISA, cabe ao Responsavel
Técnico, planejar, implementar e garantir a qualidade dos processos, justamente por este ser 0
profissional que conhece as particularidades de seu laboratério, regiio e populagio atendidas, sendo
assim, nfio cabe a impugnante ditar as necessidades do laboratério.

Aft,
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Cumpre salientar que, a Administragdo Publica tem o poder discricionario de
escolher o melhor meio de satisfazer o interesse publico, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada & satisfacdo da finalidade legal, portanto, a descri¢&o
contida no anexo I, referente ao item 01 do edital, ndo restringe a participagéo das
demais empresas no procedimento licitatorio, néo podendo ser considerada abusiva, ¢
conforme esclarecimento técnico, devera permanecer.

O principal objetivo da discricionariedade é o poder dever da administragéio
visando a melhor maneira a satisfagio do melhor resultado. Vejamos:

Celso Antdnio Bandeira de Mello em obra monografica acerca
do tema, melhor conceitua discricionariedade administrativa,
concluindo que:

“iscricionariedade, portanto, ¢ a margem de liberdade
que remanesca 2o administrador para eleger. segundo

critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis, perante cada_caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solucio
mais adequada 3 satisfacio da finalidade legal, quando, por
forca da fluidez das expressoes da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugéo univoca para a sit uagdo vertente”.
(2006, p. 48).

Embora distante do ambiente historico, cumpre trazer a baila
as distingSes estabelecidas por Bandeira de Mello acerca do
agir discricionario e do agir arbitrario:

“Nao se confundem discricionariedade ¢ arbitrariedade. Ao
agir arbitrariamente o agente est4 agredindo a ordem juridica,
pois tera se comportado fora do que he permite a lei. Seu ato,
em conseqiiéncia, é ilicito e por isso mesmo corrigivel
judicialmente. Ao agir discricionariamente o agente estard,
quando a_lei lhe outorgar tal faculdade (que ¢

simultaneamente um dever), cumprindo_a determinacio
normativa de ajuizar sobre o melhor meioc de dar
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satisfaciio ao interesse piiblico por forca da indeterminacio
guanto 2o comportamento adequado 2 satisfacdo do
interesse piiblico no caso concreto.” (2005, p. 401). gn.

Consequentemente, no caso em tela, foram observados os principios da
eficiéncia e economicidade, ja que o dever da administragiio ¢ visar a melhor maneira
de satisfacsio do methor resultado. Vejamos 0 ensinamento da autora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“Q principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagfio ao modo de atuagéo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administra¢do Pablica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestagio do servigo publico” Di
Pietro, M. “Direito Administrativo”, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2003; p.84.

Além disso, o Principio da Economicidade se refere a melhor adequag@o
custo beneficio para a Administrago Pablica, o que se justifica no presente caso,
pois ndo pode a Administragdo Priblica deixar de buscar a escolha mais econbmica ¢
mais indicada ao caso concreto.

Marcal Justen Filho (2000, p. 72-73), j& afirmou que: a economicidade
impbe a adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestio dos recurso publicos.

Vejamos o pensamento da administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro
com relacio ao principio da economicidade:

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno, consagra a tese
de que o controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve
““questdio de mérito, para verificar se o drgio procedeu, na aplicacio
da despesa publica, de modo mais econdmico, atendendo, por
exemplo, a_uwma adequada relacdo custo-beneficio.”” DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. ““Direito Administrativo”’, 8%d., Séo Paulo, Atlas,
1997, p. 490. g.n.

Ricardo Torres esclarece que o controle da economicidade inspira-se no
principio do custo-beneficio, vejamos:

"(...) enfatizando que 0 controle da economicidade inspira-se no
principio _do custo-beneficio, esclarece que_este se fundamenta na
adequacio_entre receita e despesa, de modo que 0 cidadio nio seja
obrigado a fazer maior sacrificio e pagar mais impostes para obter

bens e servicos que estio disponiveis no mercado a menor preco (...)”".
g.n

Este doutrinador ainda ressalta que:

&
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"(...) O principio da economicidade carece de lejtura conjunta com outras
novidades introduzidas na fiscalizagdo contdbil, financeira e
orcamentaria, especialmente a que se refere & aplicagdo das subvengdes e
rentincia de receitas.”’ Outrossim, reconhece a ‘‘possibilidade de o
Tribunal de Contas controlar, sob o ponto de vista da economicidade,
todos os incentivos fiscais e financeiros concedidos na vertente da receita
(isengdes, créditos fiscais, dedugdes, abatimento, redugdes de aliquotas
etc.) ou da despesa publica (restituigdes de tributos, subvencoes,
subsidios).”” TORRES, Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas e o controle
da legalidade, economicidade e legitimidade’’. Rio de Janeiro, Revista do
TCE/RJ, n° 22, jul/1991, pp. 37/44.

Por fim, cabe ressaltar que a Administragio Piblica busca pelo negécio
mais vantajoso, mais conveniente a resguardar o interesse ptblico, na medida em que
o adequado fornecimento de exames de hemograma, ¢ determinante ao satisfatdrio
atendimento da populagéo e demanda do municipio, tdo essenciais a sociedade.

Assim sendo, apds os esclarecimentos técnicos da Biomedica, responsavel
técnica pelo Laboratério Municipal de Lagoa Santa, através da CI n® 075/Laboratério
Municipal de Lagoa Santa, afere-se que o edital, em relacfio ao anexo I, referente ao
item 01 do edital, nfio inviabiliza a participagdo de outras empresas Do certame,
devendo tais exigéncias serem mantidas para atendimento do interesse publico.

CONCLUSAO
Diante das razdes apresentadas, manifesto-me pelo ndo conhecimento da
impugnagio apresentada, em razdo da sua intempestividade. E caso entendam por
receber a manifestacio, opino pelo seu indeferimento.
E o meu entendimento, sub censura.
EPTN

Danielle Diniz Soares
OAB/MG 126.594
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